ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

Memorando Nro. AN-SHMJ-2025-0191-M

Quito, D.M., 14 de octubre de 2025

PARA: Sr. Mtr. Niels Anthonez Olsen Peet
Presidente de la Asamblea Nacional

ASUNTO: PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DEL CODIGO DE LA NINEZ
Y ADOLESCENCIA PARA DAR CUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS DE LA
CORTE CONSTITUCIONAL

De mi consideracion:

En mi calidad de Asambleista de la Repiiblica del Ecuador por la provincia de Los Rios y de conformidad
con lo dispuesto en los Arts. 134 numeral 1) y 136 de la Constitucién de la Repiiblica, en concordancia
con el Art. 54, numeral 1) de la Ley Orgdnica de la Funcién Legislativa — LOFL, adjunto me permito
remitir:

1. PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DEL CODIGO DE LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA PARA DAR CUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

2. Firmas de respaldo al PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DEL CODIGO DE
LA NINEZ Y ADOLESCENCIA PARA DAR CUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS DE LA
CORTE CONSTITUCIONAL

3. Ficha de verificacién de cumplimiento de Objetivos de Desarrollo Sostenible

De la manera mds comedida solicito a usted que, en su calidad de médxima autoridad de la Asamblea
Nacional, se sirva dar el trimite que por ley corresponde a esta iniciativa legislativa,
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PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA
DEL CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA PARA DAR CUMPLIMIENTO DE
SENTENCIAS DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el Ecuador, tanto la Corte Constitucional como la Corte Nacional de Justicia y el
Consejo de la Judicatura han emitido pronunciamientos y resoluciones de obligatorio
cumplimiento, que desarrollan el alcance del interés superior de ninas, nifios y
adolescentes. Estas decisiones han evidenciado la necesidad de ajustar el marco
normativo nacional, cerrando vacios legales y estableciendo parametros claros que
garanticen sus derechos en diversos ambitos: movilidad humana, corresponsabilidad
parental, acceso a alimentos y regulacion de su salida del pais.

En ese sentido, se debe recordar que el 20 de noviembre de 1989, 1a Asamblea General
de las Naciones Unidas aprobé la Convencion sobre los Derechos del Nifio, en la que
se consagran los principios generales y particulares de proteccién integral a las nifias
y nifios y se reconocen los derechos a la supervivencia, desarrollo, participacion y
proteccién especial de la poblacién infantil y adolescente. Posteriormente, el 23 de
marzo de 1990, Ecuador ratificé esta Convencion, iniciandose, de esta forma, un
proceso politico-institucional, social y legislativo para la transformacion de la vision
y la practica caracterizada por el tratamiento tutelar de esta poblacién que negaba la
condicién de sujetos de derechos a nifos, nifias y adolescentes, obligando a los
Estados parte a adoptar todas las medidas administrativas, legislativas y de otra
indole para dar efectividad a sus derechos.

De igual manera, el Comité de Derechos del Nifio de las Naciones Unidas, creado por
disposicion del articulo 43 de la Convencidon, con el objeto de examinar y hacer
seguimiento a los progresos realizados en el cumplimiento de las obligaciones
contraidas por los Estados parte, ha emitido Observaciones Generales que se
constituyen en verdaderas directrices para la aplicacion efectiva de la propia
Convenciény en guia de aplicacion en las politicas publicas, planes, programas a favor
de los derechos de la nifiez y adolescencia.

Ya en el ambito nacional y constitucional, la estructura juridica del pais se sustenta en
el respeto a los derechos humanos como limites al poder del Estado y los particulares,
siendo el maximo deber del Estado garantizar sin discriminacién alguna el efectivo
goce de los derechos reconocidos en el bloque de constitucionalidad, asi como de
todos aquellos inherentes a la dignidad humana.

En esa linea, la Corte Constitucional del Ecuador y la Corte Nacional de Justicia han
emitido varias sentencias y resoluciones, de obligatorio cumplimiento, que buscan el
maximo respeto y ejercicio de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes:
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1.- En Sentencia No. 2120-19-]JP/21 de 22 de septiembre de 2021, la Corte
Constitucional, resolvié parametros de proteccién para nifias, nifios y adolescentes
en situacién de movilidad, conforme a estandares nacionales e internacionales de
derechos humanos, en los siguientes términos:

“P3: en funcidn de estdndares nacionales e internacionales sobre proteccién de
derechos humanos, establecié pardmetros para la proteccién de nifias, nifios y
adolescentes en situacion de movilidad, a saber: 1) Obligacién de todas las
entidades publicas y privadas de observar el principio de interés superior. 2)
Realizar todos los esfuerzos necesarios para que las nifias, nifios y adolescentes
permanezcan en condicion migratoria regular. 3) Obligacion del Estado
ecuatoriano de contar con un procedimiento especial para la determinacién de
sus necesidades especiales de proteccion.” (Sentencia 2120-19-JP/21)

2.- En Sentencia No. 28-15-IN/21 de 24 de noviembre de 2021, la Corte Constitucional
declard la inconstitucionalidad por el fondo de las siguientes frases del Articulo 106
del Codigo de la Nifiez y Adolescencia: “la patria potestad de los que no han cumplido
doce afios se confiard a la madre”, y, “se preferird a la madre, siempre que no afecte el
interés superior del hijo o la hija”, por ser contrarias al principio de interés superior
de nifios, nifias y adolescentes, al derecho a la igualdad, y a la corresponsabilidad
parental. La Corte determiné que las normas impugnadas eran contrarias al derecho
a la igualdad y no discriminacién y al principio de interés superior de las nifias, nifios
y adolescentes; que el encargo preferente de la tenencia hacia la madre viola el
principio de corresponsabilidad parental; y, establecié parametros provisionales
para evaluar, caso por caso, el encargo de la tenencia de los NNA. (Sentencia 28-15-
IN/21).

3.- En la misma linea de fortalecimiento de la proteccién integral de las nifias, nifios y
adolescentes, la Corte Nacional de Justicia, mediante Resolucion No. 12-2025 de 4 de
junio de 2025, resolvio que: “En los procesos de alimentos de nifias, nifios, adolescentes
¥ personas discapacitadas, cuando la parte demandada alegue no poder cumplir esta
obligacion por tener una discapacidad, ademds de justificar tal condicién, deberd
demostrar que la misma no le permite ejercer una actividad econémica productiva,
correspondiéndole probar que carece de cualquier otra fuente de ngresos alternativa.
Establecidas estas condiciones, la jueza o juez contard con los obligados subsidiarios
para resolver lo que corresponda.”; y, adicionalmente, otorgé a esta resolucién el
caracter de general y obligatoria.

4.- De manera adicional y frente a las denuncias de casos en‘los que nifios, nifias y
adolescentes que habrian salido del pais sin permiso de sus padres, mediante
acciones u omisiones que podrian configurar delitos como trata de personas o trafico
ilicito de migrantes (Ecuavisa, 2025), el Consejo de la Judicatura, expidié la
Resolucion No. 063-2025, el 4 de septiembre de 2025. Con esta normativa, orientada
a garantizar el interés superior de la nifios, nifias y adolescentes, fortalecer la
seguridad juridica y prevenir vulneraciones a los derechos humanos, se aprobé el
“Reglamento para tramitar la autorizacién de salida del pais de nifios, niiias y
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adolescentes en el servicio notarial a nivel nacional” (Consejo de la Judicatura, 2025).
Entre sus disposiciones se establecen, entre otras medidas: la obligacion de realizar
entrevistas a los comparecientes y que estas sean registradas en el Sistema
Informatico Notarial; la firma del acta notarial en la que el padre, madre o ambos

autorizan la salida del pais; y, las huellas dactilares y fotografias de los padres e hijos
(Primicias, 2025).

Frente a esta realidad, es innegable que el Estado ecuatoriano y, en especial, la
Asamblea Nacional tienen la obligacion de dar una respuesta suficiente, eficaz y
efectiva en la creacion de mecanismos que garanticen los derechos de las niiias, nifios
y adolescentes, conforme a estandares internacionales y adecuados a las
disposiciones emitidas en varias sentencias por el maximo 6rgano de control
constitucional, la Corte Constitucional del Ecuador; asi como de las resoluciones de la
Corte Nacional de Justicia.

La presente reforma de Ley resulta imprescindible para dar cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible - Agenda 2030, especificamente con el Objetivo 16
- Paz, justicia e instituciones sélidas. Este mandato internacional exige a los Estados
promover sociedades pacificas y mejor acceso a la justicia; poner fin al maltrato, la
explotacidn, la trata y todas las formas de violencia y tortura contra los nifios, nifias y
adolescentes, asi como impulsar la adopcion y aplicacién de leyes y politicas no
discriminatorias en favor del desarrollo sostenible. En este marco, la reforma
constituye no solo una obligacién juridica y politica del Estado ecuatoriano, sino
también una herramienta indispensable para consolidar un sistema normativo
coherente con los estandares internacionales y asegurar su efectiva aplicacion en
favor de la nifiez y adolescencia.

En esa linea, el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2029 - PND 2025-2029, fomentado
a través del “Proceso de participacién ciudadana para la construccién del Plan Nacional
de Desarrollo 2025 - 2029”, entre las 1.531 propuestas de solucion generadas, en el
Eje Social, evidencia la necesidad de: “Impulsar programas dirigidos a madres y padres
de familia, orientados a reforzar sus funciones y responsabilidades en el desarrollo
integral de nifias, nifios y adolescentes.” (PND 2025-2029), para lo cual, plantea como
objetivos 1y 3: “1. Mejorar el bienestar social y la calidad de vida de la poblacidn, para
garantizar el goce efectivo de los derechos y la reduccion de las desigualdades” (PND
2025-2029); y, “3. Garantizar un estado soberano, seguro, y justo promoviendo la
convivencia pacifica y el respeto a los derechos humanos. (PND 2025-2029)"

Por todas estas razones, la aprobacion de esta reforma de Ley no constituye
tinicamente una decision politica, sino una obligacion juridica, institucional y social
iimpostergable. La Asamblea Nacional tiene el deber de acoger las disposiciones
constitucionales, las decisiones de los o6rganos de justicia y los compromisos
internacionales asumidos por el Ecuador, para consolidar un marco normativo
coherente con los mas altos estandares de proteccion de la nifiez y adolescencia, y
asegurar que sus derechos prevalezcan de manera efectiva en todos los ambitos de la
vida social y familiar.
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ASAMBLEA NACIONAL
EL PLENO
CONSIDERANDO:

Que el Articulo 1 de la Constitucién de la Repiblica dispone que: "EI Ecuador es un
Estado constitucional de derechos y justicia, social, democrdtico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. (...)";

Que el niimero 8 del Articulo 11 de la Constitucién de la Republica dispone que “El
contenido de los derechos se desarrollard de manera progresiva a través de las normas,
la jurisprudencia y las politicas piblicas. El Estado generard y garantizard las
condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio. Serd inconstitucional
cualquier accion u omisién de cardcter regresivo que disminuya y menoscabe o anule
injustificadamente el ejercicio de los derechos”;

Que el Articulo 35 de la Constitucién de la Republica dispone que "Las personas
adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con
discapacidad, personas privadas de la libertad y quienes adolezcan de enfermedades
catastrdficas o de alta complejidad, recibirdn atencidon prioritaria y especializada en los
dmbitos publico y privado. La misma atencién prioritaria recibirdn las personas en
situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil,
desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestard especial proteccién a las
personas en condicion de doble vulnerabilidad":

Que los numeros 1, 4, 5 y 6 del Articulo 40 de la Constitucién de la Republica, en
relacion al reconocimiento del derecho de las personas a migrar, dispone al Estado, a
través de las entidades correspondientes, a ofrecer asistencia a ellas y a sus familias,
ya sea que éstas residan en el exterior o en el pafs; promover sus vinculos con el
Ecuador, facilitar la reunificacion familiar y estimular el retorno voluntario; mantener
la confidencialidad de los datos de caricter personal que se encuentren en los
archivos de las instituciones del Ecuador en el exterior; y, proteger las familias
transnacionales y los derechos de sus miembros;

Que el Articulo 44 de la Constitucién de la Repiblica obliga al Estado, la sociedad y la
familia a promover de forma prioritaria el desarrollo integral de las nifias, nifios y
adolescentes, y a asegurar el ejercicio pleno de sus derechos. Se atendera al principio
de su interés superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las demas personas.
Las nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a su desarrollo integral, entendido
como proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de su intelecto y de sus
capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social y
comunitario de afectividad y seguridad. Este entorno permitir4 la satisfaccién de sus
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necesidades sociales, afectivo-emocionales y culturales, con el apoyo de politicas
intersectoriales nacionales y locales;

Que el Articulo 45 de la Constitucion de la Republica dispone que las nifias, nifios y
adolescentes gozaran de los derechos comunes del ser humano, ademas de los
especificos de su edad, para lo cual el Estado debe reconocer y garantizar la vida,
incluido el cuidado y proteccién desde la concepcién. Las nifias, nifios y adolescentes
tienen derecho a la integridad fisica y psiquica; a su identidad, nombre y ciudadania;
a la salud integral y nutricion; a la educacion y cultura, al deporte y recreacion; a la
seguridad social; a tener una familia y disfrutar de la convivencia familiar y
comunitaria; a la participacion social; al respeto de su libertad y dignidad; a ser
consultados en los asuntos que les afecten; a educarse de manera prioritaria en su
idioma y en los contextos culturales propios de sus pueblos y nacionalidades; y a
recibir informacion acerca de sus progenitores o familiares ausentes, salvo que fuera
perjudicial para su bienestar;

Que los nimeros 4 y 8 del Articulo 46 de la Constitucion de la Republica disponen que
el Estado debe adoptar, entre otras medidas que aseguren a las nifas, nifos y
adolescentes: proteccion y atencion contra todo tipo de violencia, maltrato,
explotacion sexual o de cualquier otra indole, o contra la negligencia que provoque
tales situaciones; proteccion y asistencia especiales cuando la progenitora o el
progenitor, o ambos, se encuentran privados de su libertad;

Que el Articulo 67 de la Constitucion de la Republica reconoce a la familia como ntcleo
fundamental de la sociedad y obliga al Estado a garantizar las condiciones que
favorezcan integralmente la consecucion de sus fines;

Que los nimeros 1, 3 y 5 del Articulo 69 de la Constituciéon de la Republica dispone
que para proteger los derechos de las personas integrantes de la familia se promovera
la maternidad y paternidad responsables, para lo cual la madre y el padre estaran
obligados al cuidado, crianza, educacién, alimentacion, desarrollo integral y
proteccion de los derechos de sus hijas e hijos, en particular cuando se encuentren
separados de ellos por cualquier motivo; que el Estado garantizara la igualdad de
derechos en la toma de decisiones para la administracion de la sociedad conyugal y
de la sociedad de bienes; y, que el Estado promovera la corresponsabilidad materna
y paterna y vigilara el cumplimiento de los deberes y derechos reciprocos entre
madres, padres, hijas e hijos;

Que el Articulo 82 de la Constitucion de la Republica establece que el derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de
normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes;

Que el Articulo 84 de la Constitucién de la Republica dispone que la Asamblea

Nacional y todo 6rgano con potestad normativa debe adecuar formal y materialmente
las leyes y demas actos normativos a los derechos previstos en la Constitucion y los
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Tratados Internacionales y los necesarios para garantizar la dignidad del ser
humano;

Que el nimero 6 del Articulo 120 de la Constitucién de la Republica permite que la
Asamblea Nacional expida, codifique, reforme o derogue leyes;

Que el primer inciso del Articulo 424 de la Constitucién de la Reptblica sefiala que la
Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento
juridico; y, por lo tanto, las normas y los actos del poder publico deben mantener
conformidad con las disposiciones constitucionales, caso contrario careceran de
eficacia juridica;

Que el primer inciso del Articulo 425 de la Constitucion de la Repiblica dispone que
el orden jerarquico de aplicacion de las normas sera el siguiente: La Constitucién; los
tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias; las
normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las
ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y decisiones de los
poderes publicos;

Que el Articulo 426 de la Constitucién de la Reptiblica dispone que todas las personas,
autoridades e instituciones estan sujetas a la Constitucién, para lo cual las juezas y
jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos, aplicaran
directamente las normas constitucionales y las previstas en los instrumentos
internacionales de derechos humanos siempre que sean mas favorables a las
establecidas en la Constitucién, aunque las partes no las invoquen expresamente;

Que el numero 1 del Articulo 436 de la Constitucion de la Repiiblica define como una
de las atribuciones de la Corte Constitucional, ser la maxima instancia de
interpretacion de la Constitucion, de los tratados internacionales de derechos
humanos ratificados por el Estado ecuatoriano, a través de sus dictimenes y
sentencias, siendo sus decisiones de caracter vinculante;

Que, el Ecuador es Estado Parte de la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre; la Convencién, Americana de Derechos Humanos; y, la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, instrumentos internacionales que obligan al
Estado ecuatoriano a adaptar su normativa a los derechos y garantias establecidos en
estos;

Que el Codigo de la Nifiez y Adolescencia ha sido objeto de revisiéon de varias
sentencias y resoluciones de la Corte Constitucional del Ecuador y de la Corte
Nacional de Justicia; y,

Que es evidente la necesidad y obligacién de la Asamblea Nacional de acoger las

decisiones de la Corte Constitucional y Corte Nacional de Justicia, para garantizar el
interés superior de las nifias, nifios y adolescentes con relacién a sus derechos de
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familia, de la corresponsabilidad parental, asi como de las garantias para su ingreso y
salida del pais, preservando las garantias de una movilidad segura.

En ejercicio de las funciones y atribuciones conferidas por el nimero 6 del Articulo
120 de la Constitucion de la Republica; y, el nimero 6 del Articulo 9 de la Ley Organica
de la Funcién Legislativa, se expide la siguiente:

LEY ORGANICA REFORMATORIA
DEL CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA PARA DAR CUMPLIMIENTO DE
SENTENCIAS DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Articulo 1.- Sustituyase el Articlo 6 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, por el
siguiente texto:

Art. 6.- lgualdad y no discriminacién.- Todos los nifos, nifas y
adolescentes son iguales ante la ley y no seran discriminados por causa
de su nacimiento, nacionalidad, edad, sexo, etnia; condicion
migratoria; color, origen social, idioma, religién, filiacion, opinion
politica, situacion econdmica, orientacién sexual, estado de salud,
discapacidad o diversidad cultural o cualquier otra condicién propia o
de sus progenitores, representantes o familiares.

El Estado adoptara las medidas necesarias para eliminar toda forma de
discriminacion.

Articulo 2.- Sustitiyase el Articlo 11 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, por el
siguiente texto:

Art. 11.- El interés superior de las nifias, nirios y adolescentes.- El
interés superior de las nifias, nifios y adolescentes es un principio que
esta orientado a satisfacer el ejercicio efectivo del conjunto de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes; e impone a todas las
autoridades administrativas y judiciales y a las instituciones publicas y
privadas, el deber de ajustar sus decisiones y acciones para su
cumplimiento.

Para apreciar el interés superior se considerara la necesidad de
mantener un justo equilibrio entre los derechos y deberes de ninos,
nifias y adolescentes, en la forma que mejor convenga a la realizacion
de sus derechos y garantias.
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El  cumplimiento de este principio exigird procedimientos
adecuados a la edad y género de los nifios, nifilas y adolescentes,
garantizando siempre su seguridad, privacidad y el respeto a su
dignidad, sin discriminacion alguna.

Asimismo, deberd otorgarse proteccién especial para asegurar que
permanezcan con su familia o se reintegren a ella, segiin
corresponda en cada caso.

El interés superior del nifio es un principio de interpretacién de la
presente Ley. Nadie podra invocarlo contra norma expresa y sin
escuchar previamente la opinion del nifio, nifia o adolescente
involucrado, que esté en condiciones de expresarla.

Articulo 3.- Agréguese a continuacién del Articulo 58 del Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia, el siguiente Articulo:

Art. 58.1.- Derecho de los nifios, nifias y adolescentes en situacién de
movilidad humana.- Los nifios, niiias y adolescentes que se
encuentren en situacion de movilidad humana tienen derecho a
recibir proteccién y atencién integral e inmediata que garantice el
pleno ejercicio de este derecho. Este mismo derecho se extiende a sus
progenitores y a las personas encargadas de su cuidado.

Las acciones que tome el Estado respecto al ingreso, permanencia y
salida de las nifias, nifios y adolescentes en situacion de movilidad
humana deben adoptarse en el marco de mecanismos y
procedimientos adecuados y expeditos; deberdn atender el interés
superior de las nifias, nifios y adolescentes; garantizar el acceso a
servicios de salud y educacién; promover la reunificacién y unidad
familiar; y, asegurar la proteccién frente a toda forma de
discriminacion, abuso, violencia o explotacién.

Articulo 4.- Sustitiiyase el Art. 106 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia por el
siguiente:

Art. 106.- Reglas para confiar el ejercicio de la patria potestad.- Para
confiar la patria potestad en los casos previstos en el articulo 325
(actual 307) del Codigo Civil, el Juez, luego de oir al adolescente, al nifio
0 nifia que estén en condiciones de expresar su opinién observari las
siguientes reglas:

1. Serespetara lo que acuerden los progenitores siempre que ello no
perjudique los derechos del hijo o la hija; Estos acuerdos podrdn
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ser celebrados ante un centro de mediacion autorizado por el
Consejo de la judicatura o ante la o el juez de la Niniez y
Adolescencia;

2. A falta de acuerdo de los progenitores o si lo acordado por ellos es
inconveniente para el interés superior del hijo o hija, se debera
considerar, en su orden:

a) La opinion de las ninas, nifios y adolescentes garantizando
su derecho a ser escuchados, segun su edad, nivel de
autonomia y grado de desarrollo;

b) La aptitud e idoneidad de la o el progenitor para satisfacer
el bienestar de las niiias, ninos y adolescentes, lo que
involucra brindar un entorno adecuado para su desarrollo
integral, sin que se pueda discriminar a las o los
progenitores por sus condiciones o capacidad economicas;

¢) La disposicion y actitudes de cooperacion de ambos
progenitores para mantener relaciones estables y
preservar vinculos significativos;

d) El vinculo afectivo existente entre el nino, nifia o
adolescente, sus progenitores y su familia ampliada.

e) La continuidad en la vida de las nirias, nifios y adolescentes,
considerando el domicilio de ambos progenitores,
atendiendo a la estabilidad y a las rutinas que han
mantenido hasta la separacion o divorcio de los padres.

f) Otros factores relevantes como edad, contexto, grado de
madurez, experiencia, pertenencia a un grupo minoritario,
existencia de una discapacidad fisica, sensorial o intelectual
y el contexto social y cultural de la nifia, nifio o adolescente
que sirva para determinar su interés superior.

3. Enningin caso se encomendara esta potestad al padre o madre que
se encuentre en alguna de las causales de privacion contempladas
enel articulo 113;y,

4. En caso de falta o de inhabilidad de ambos progenitores para el
ejercicio de la patria potestad, el Juez nombrara un tutor de
acuerdo a las reglas generales.

La opinién de los hijos e hijas menores de doce anos, sera valorada por
el Juez, considerando su edad, nivel de autonomia y grado de
desarrollo. La de los adolescentes sera obligatoria para el Juez, a menos
que sea manifiestamente perjudicial para su desarrollo integral.
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Articulo 5.- Sustittiyase el Art. 109 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia por el
siguiente:

Art. 109.- Autorizacion para salir del pais a nifias, nifios o adolescentes
que viajen con uno de sus progenitores.- Los nifios, nifias y
adolescentes ecuatorianos y extranjeros residentes en el Ecuador que
viajen fuera del pais con uno de sus progenitores deben contar con la
autorizacion del otro, otergada ante notario piiblico o dispuesta por
la o el juez competente.

En caso de negativa injustificada, ausencia, incapacidad, limitacion,
suspension o pérdida de la patria potestad de una o uno de los
progenitores o de ambos, la o el otro progenitor o quien ejerza la
custodia, podra solicitar la autorizacién de salida del pais a la o el
juez competente, quien la otorgard o denegard con conocimiento de
causa.

La autorizacién para salir del pais deberd contener los siguientes
requisitos:

1. Nombres completos y niimero de cédula o pasaporte de la nifia,
ninto o adolescente;

2. Nombres completos y mimeros de cédula o pasaporte de la

persona con quien viaja la nina, nifio o adolescente y de quien

autoriza la salida del pais, cuando sea otorgada ante la o el

notario;

El motivo del viaje;

Fechas de salida y de retorno;

El tiempo que permanecerd en el extranjero;

El medio de transporte en el que viajarda e itinerario;

La declaracién de quién asumird los gastos del viaje;

El lugar preciso de estadia en el extranjero; y,

Otra informacién que sea necesaria.

NN AW

o

No se requiere autorizacién cuando viajen en compaiifa de los dos
progenitores o uno de ellos cuente con la autorizacién del otro
constando en documento publico y debidamente autenticado en caso
de haber sido otorgado en pais extranjero.

Articulo 6.- Agreguése a continuacién del Articulo 109 del Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia el siguiente:

Articulo xxx.- Autorizacién para salir del pais para nifias, nifios o

adolescentes que viajen solos e en compaiiia de terceros.- Cuando la
nifia, nifio o adolescente viaje solo o en compaiia de terceros se
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requerird la autorizacién de ambos progenitores, salvo que uno de ellos
esté privado de la patria potestad, otorgada ante notario publico o
dispuesta por la o el juez competente.

En este caso, la autorizacion para salir del pais debera contener los
siguientes requisitos:

1. Nombres completos y niimero de cédula o pasaporte de la nina,
niio o adolescente;

2. Nombres completos y numeros de cédula o pasaporte de la
persona con quien viaja la nifia, nifio o adolescente y de quien
autoriza cuando sea otorgada ante la o el notario;

3. Autorizacion expresa de ambos progenitores o de la o el juez
competente;

4. Elmotivo del viaje;

5. Fechas de salida y de retorno;

6. El tiempo que permanecerd en el extranjero;

7. Elmedio de transporte en el que viajara e itinerario;

8. Ladeclaracion de quién asumira los gastos del viaje;

9. Nombres completos, copia del documento de identidad y

niimeros de identificacion y datos de contacto como niimeros
telefonicos y correos electronicos de la persona o personas que
recibiran a la niiia, nirio o adolescente en el exterior.

10. Direccién exacta del domicilio de estadia en el extranjero;

11. Copia de cualquier documento que avale el domicilio de la
persona o personas que recibiran a la nina, nifio 0 adolescente
en el extranjero;

12. Declaracion de la persona o personas que recibiran a la niiia,
niiio o adolescente en el exterior, en la que conste su voluntad de
recibir a la nifna, nifio o adolescente en su domicilio; y,

13. De ser el caso, se escuchara la opinion de la nijia, nifio o
adolescente, la misma que sera valorada de acuerdo con lo
establecido en este Cadigo.

Articulo 7.- Sustitiyase el Articulo 110 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia por el
siguiente:

Art. 110.- Formas de otorgar la autorizaciéon de salida.- El o los
progenitores podran otorgar las autorizaciones de que tratan los
articulos anteriores ante la o el Juez competente o ante una o un
Notario Publico.

En casos de negativa, ausencia o incapacidad de cualquiera de los
progenitores, el otro podra solicitarla al Juez competente, quien la
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otorgara o denegara, con conocimiento de causa, en un plazo no mayor
de quince dias.

En el caso de autorizaciones ante notaria piiblica, el Consejo de la
Judicatura expedird la normativa secundaria para garantizar la
proteccién integral de las nifias, nifios y adolescentes que viajen
fuera del pais.

Articulo 8.- Sustitiyase el Articulo 5 del Capitulo 1, titulado Derecho de Alimentos,
del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, por el siguiente texto:

Art. 5.- Obligados a la prestacion de alimentos.- Los padres son los
titulares principales de la obligacién alimentaria, atin en los casos de
limitacion, suspension o privacion de la patria potestad.

En caso de: ausencia, impedimento, insuficiencia de recursos de los
obligados principales, debidamente comprobado por quien lo alega, la
autoridad competente ordenard que la prestaciéon de alimentos sea
pagada o completada por uno o mas de los siguientes obligados
subsidiarios, en atencién a su capacidad econémica y siempre y cuando
no se encuentren discapacitados, en su orden:

1. Los abuelos/as;

2. Los hermanos/as que hayan cumplido 21 afios y no estén
comprendidos en los casos de los numerales dos y tres del articulo
anterior; y,

3. Los tios/as.

La autoridad competente, en base al orden previsto en los numerales
precedentes, en los grados de parentesco sefialados, de modo
simultdneo y con base en sus recursos, regulara la proporcién en la que
dichos parientes proveeran la pensién alimenticia, hasta completar el
monto total de la pension fijada o asumirla en su totalidad, segtin el
Cdso.

Los parientes que hubieren realizado el pago podran ejercer la accién
de repeticion de lo pagado contra el padre y/o la madre.

En los procesos de alimentos de nifias, nifios, adolescentes y
personas discapacitadas, cuando la parte demandada alegue
imposibilidad de cumplir su obligacién por tener una discapacidad,
ademds de justificar tal condicién, deberd demostrar que la misma
le impide ejercer una actividad econdmica productiva y que carece
de cualquier fuente de ingresos alternativa. Verificadas estas
condiciones, la Jueza o Juez competente contard con los obligados
subsidiarios para resolver lo que corresponda.

Pdgina 12 de 14




N

ASAMBLEISTA

MONIC.

iLa Montubia de Los Riosr

Los jueces aplicaran de oficio los instrumentos internacionales
ratificados por el Ecuador a fin de garantizar el derecho de alimentos
de los nifios, nifias y adolescentes, hijas e hijos de padres o madres que
hubieren migrado al exterior, y dispondran todas las medidas
necesarias para asegurar el cobro efectivo de la pension.

La autoridad central actuara con diligencia para asegurar el respeto de
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, y, respondera en caso
de negligencia.

Articulo 9.- Sustitiyase el Articulo 193 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia por el
siguiente: :

Art. 193.- Politicas de Proteccion integral.- Las politicas de proteccion
integral son el conjunto de directrices de caracter publico; dictadas por
los organismos competentes, cuyas acciones conducen a asegurar la
proteccion integral de los derechos y garantias de las nifias, nifios y
adolescentes, considerando su edad, nivel de autonomia y grado de
desarrollo.

El Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral de la Nifiez
y Adolescencia contempla cinco tipos de politicas de proteccion
integral, a saber:

1. Las politicas sociales basicas y fundamentales, que se refieren a las
condiciones y los servicios universales a que tienen derecho todos
los nifos, nifas y adolescentes, de manera equitativa y sin
excepcion, segiin su edad, nivel de autonomia y grado de
desarrollo, como la proteccion a la familia, la educacion; la salud,
la nutricién, la vivienda, el empleo de los progenitores y la
seguridad social, entre otras;

2. Las politicas de atencién emergente, que aluden a servicios
destinados a la nifiez y adolescencia en situacién de pobreza
extrema, crisis econémico - social severa o afectada por desastres
naturales o conflictos armados;

3. Las politicas de proteccién especial, encaminadas a preservar y
restituir los derechos de los nifios, nifias y adolescentes que se
encuentren en situaciones de amenaza o violacion de sus derechos,
tales como: maltrato; abuso y explotacion sexual; explotacion
laboral y econ6mica; situacion de movilidad humana; trafico de
nifias, ninos y adolescentes; niiias, nifios y adolescentes privados
de su medio familiar; nifias, nifios y adolescentes hijos de
emigrantes; niras, nifios y adolescentes perdidos; nifias, nifios y
adolescentes hijos de madres y padres privados de libertad;
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adolescentes infractores; nifias, nifios y adolescentes desplazados,
refugiados o con discapacidades; adolescentes embarazadas; etc.;
4. Las politicas de defensa, proteccién y exigibilidad de derechos,
encaminadas a asegurar los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes; y,
5. Las politicas de participacion, orientadas a la construccién de la
ciudadania de nifos, nifias y adolescentes.

Los Planes de Proteccion Integral que se disefien para alcanzar las
finalidades de las politicas de proteccién integral de los derechos de
ninos, nifias, y adolescentes deben contemplar la accién coordinada de
todos los entes responsables, en el ambito nacional y local, de manera
de optimizar los recursos y esfuerzos que se realizan.

DISPOSICION TRANSITORIA

UONICA.- En el plazo maximo de noventa (90) dias contados a partir de la
publicacion de esta Ley en el Registro Oficial, el Consejo de la
Judicatura emitira la normativa necesaria para adecuar los
procedimientos judiciales y notariales relacionados con la autorizacion de
salida del pais de nifias, nifios y adolescentes, asi como los procesos
vinculados a alimentos y corresponsabilidad parental, conforme a las
reformas introducidas en esta reforma de Ley.

DISPOSICION FINAL
UNICA.- La presente ley entrard en vigor a partir de su publicacién en el Registro

Oficial.

Dado y firmado en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito
Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, a los xxx dias del mes de xxx de dos
mil xxx.
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PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA
DEL CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA PARA DAR CUMPLIMIENTO DE
SENTENCIAS DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

FIRMAS DE RESPALDO
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Las y los Asambleistas que suscribimos este documento, al amparo de lo previsto en
el Art. 54 numeral 1) de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, RESPALDAMOS el
PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DEL CODIGO DE LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA PARA DAR CUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL, presentado por iniciativa de la Asambleista Monica de Jesus

Salazar Hidalgo.
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PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA
DEL CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA PARA DAR CUMPLIMIENTO DE
SENTENCIAS DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

FIRMAS DE RESPALDO

Las y los Asambleistas que suscribimos este documento, al amparo de lo previsto en
el Art. 54 numeral 1) de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, RESPALDAMOS el
PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DEL CODIGO DE LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA PARA DAR CUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL, presentado por iniciativa de la Asambleista Moénica de Jests
Salazar Hidalgo.
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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLIC DEL ECUHADOR

FICHA DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN INICIATIVAS LEGISLATIVAS

Nl was g e sy TIOVECTO OF 12V ORGANICA REFORMATORIA DEL CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA PARA DAR
ombre del Proyecto de Ley yfo refarma:  ~ mip \MIENTO DE SENTENCIAS DF LA CORTE CONSTITUCIONAL

Proponente de la iniciativa legislativa: Monica de lesus Salazar Hidalgo

1. NECESIDAD DEL PROYECTO O INICIATIVA LEGISLATIVA :

1. ;Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad juridica?

- Dar respuesta a alguna resolucidn de la Corte Constitucional o instancias de organismos jurisdiccionales internacionales
- Suplir la ausencia de regulacion o normativa especifica

2. (Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad programatica y/o derecho?
- Grupos de atencidn prioritaria
- Nifios/nifas y adolescentes
3. ;Qué normas legales vigentes se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse con la aprobacidn de la norma propuesta?
Cadigo de Ia Nifiez y Adolecencia

1l. ALINEACION PROGRAMATICA ' .

4. jEl ambito de la propuesta de Ley y/o reforma y sus principios estdn previstos dentro de los objetives del Plan Nacional de Desarrollo?
(A qué objetivo del PND se alinea mas su contenido?
- Objetivo 1, Mejorar el bienestar sotial y la calidad de vida de la poblacién, para garantizar el goce efectivo de los derechos y Ia reduccion de las
desigualdades,

5. iLa propuesta de Ley y/o reforma viabiliza, apoya o complementa de alguna manera los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda 2030)?
& qué objetivo del Agenda 2030 se alinea mas su contenide?

- Objetivo 16, Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y crear instituciones
eficaces, respansables e inclusivas a todos los niveles.

1il. REPERCUSIONES ECONOMICAS Y PRESUPUESTARIAS

6. ;La propuesta de Ley y/o reforma da lugar a alguna carga y/o impacto econdémico en:
- _Ninguno

IV. REPERCUSIONES SOCIALES

7. iQué poblacion se veria beneficiada?
- Nifias [ os
- Adelescentes

V. EFECTOS Y/O REPERCUSIONES POLITICAS

8. ;Qué funcidn/es y/o entidad/es se encargaran de implementar ia propuesta de Ley y/o reforma?
- Funcion Judicial
-CONSEJO DE LA JUDICATURA
9. ;Es posible identificar posibles efectos secundarios negativos, conflictividad o consecuencias no deseadas de su propuesta?
NO
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